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Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 40.
stav 5. 1 ¢lana 61. stav 1. tacka g) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 104/11 1 92/12), na sjednici odrzanoj 26. novembra 2025. godine,donio
je

RJESENJE

Ne prihvata se inicijativa za ocjenjivanje ustavnosti €l. 1, 2, 3.1 7. Zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 110/24).

Obrazlozenje

Gradonacelnik Grada Banjaluka dao je Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dohodak (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 110/24). Naknadno, Savez
ratunovoda i revizora Republike Srpske takode je podnio inicijativu za ocjenu ustavnosti istog
opSteg akta. U inicijativama se navodi da su predmetne odredbe zakona u suprotnosti sa ¢lanom
5.al.4.15, ¢l 10, 51, 66. stav 2. Ustava Republike Srpske bez obrazloZenja u ¢emu se sastoji
povreda ovih ustavnih normi. lako su davaoci inicijativa naveli da traZe ocjenu ustavnosti
,odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak®, iz sadrZine inicijativa
proizlazi da se istima, u sustini, traZi ocjenjivanje ustavnosti ¢l. 1, 2. i 3. Zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o porezu na dohodak. Naime, kao razlog osporavanja navedenih odredaba
davaoci inicijativa isticu da je zakonskim ograniavanjem broja djelatnosti koje mogu biti u
sistemu ,,malog preduzetnika®“ znacajan broj lica koja obavljaju samostalno pruzanje
profesionalnih i drugih intelektualnih usluga izgubilo status malog preduzetnika, ¢ime su uvecane
njihove poreske obaveze, $to je dovelo do oteZanog poslovanja, zbog ¢ega su mnogi od tih
preduzetnika bili prinudeni da obustave svoju djelatnost. Takode, po misljenju davaoca inicijative
gradonacelnika Grada Banjaluka, podizanjem godiSnjeg poreza malog preduzetnika sa ,,600 na
1200 KM*, kako je to propisano ¢lanom 3. predmetnog zakona, pokazuje koliko je ,,ovaj zakon
neprijateljski nastrojen prema preduzetnicima®™ i predstavlja ,,sve suprotno od onoga Sto je
propisano ¢lanom 51. Ustava Republike Srpske®. Pored navedenog, inicijativom se jo$ navodi da
je usvajanjem osporenog zakona povrijedena odredba ¢lana 213. stav 2. Poslovnika Narodne
skupstine, jer nisu bili ispunjeni uslovi za donoSenje zakona po hitnom postupku. Dalje se osporava
iodredba ¢lana 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak u odnosu na
odredbe ¢l. 1081 109. Ustava Republike Srpske 1 élan 37. Pravila za izradu zakona i drugih propisa
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14), iz razloga $to je od
objavljivanja zakona u sluzbenom glasilu do njegovog stupanja na snagu proteklo vise od osam
dana. Takode se navodi da je ukaz o proglasenju predmetnog zakona donesen po proteku roka od
sedam dana iz ¢lana 80. stav 1. tacka 4. Ustava Republike Srpske, te da je potpisan od strane
potpredsjednika Republike Srpske, na osnovu Odluke broj: 01-010-4433/24 od 6. decembra 2024.
godine, koja nije objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, §to je po misljenju
davaoca inicijative, u suprotnosti sa odredbama ¢lana 108. stav 1. i1 ¢lana 109. stav 2. Ustava
Republike Srpske. Zakljuéno se predlaze da Sud u skladu sa odredbama ¢lana 58. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske donese privremenu mjeru i obustavi izvrSenje odredaba
»Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima* do donoSenja kona¢ne odluke.



S obzirom na to da je u konkretnoj ustavnopravnoj stvari viSe subjekata posebnim
inicijativama traZilo ocjenjivanje ustavnosti istog op$teg akta, Sud je, na osnovu ¢lana 9. st. 1.1 3.
Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
114/12, 29/13 1 90/14), rjeSenjem broj U-55/25 od 24. septembra 2025. godine, spojio navedene
inicijative radi vodenja jedinstvenog postupka, pripajajuél inicijativu broj U-76/25 inicijativi koja
je evidentirana pod brojem U-55/25.

Narodna skupétina Republike Srpske nije Sudu dostavila odgovor na navode iz inicijative.

Osporenim ¢lanom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
(,Sluzbent glasnik Republike Srpske®, broj 110/24), ¢lan 14. mijenja se i glasi:

»(1) Prihodom od samostalne djelatnosti smatraju se prihodi koje fizicko lice ostvari
obavljanjem preduzetni¢kih djelatnosti ili samostalnih zanimanja, u novcu, stvarima i pravima,
bez obzira na to da li je lice registrovano kod nadleZnog organa za obavljanje tih djelatnosti.

(2) Preduzetnicke djelatnosti, u smislu ovog zakona, su sve privredne djelatnosti utvrdene
klasifikacijom djelatnosti, izuzev samostalnih zanimanja u skladu sa odredbama ovog zakona, koje
fizi¢ka lica samostalno ili zajedni¢ki obavljaju proizvodnjom, prometom 1 pruZanjem usluga na
trziStu, radi sticanja dobiti, a za ¢ije obavljanje nije potrebna druga forma organizovanja, u skladu
sa posebnim propisima kojima se ureduje poslovanje.

(3) Samostalna zanimanja, u smislu ovog zakona, su privredne djelatnosti utvrdene
klasifikacijom djelatnosti koje fizicka lica obavljaju samostalno pruzanjem profesionalnih 1 drugih
intelektualnih usluga, 1 to:

1) samostalne djelatnosti advokata, notara, zdravstvenih radnika, veterinara, turistickih
vodica, inZenjera, arhitekata, istrazivaca, naucnika, pronalazala, ste€ajnih upravnika, tumaca,
vjeStaka, novinara, umjetnika, sportista i brokera,

2} racunovodstvene, knjigovodstvene 1 revizorske djelatnosti, djelatnost poreskog
savjetovanja, kao 1 djelatnost savjetovanja koje se odnosi na poslovanje i ostalo upravljanje,

3) djelatnosti reklamiranja, ogladavanja 1 istraZivanja trZista.

Clanom 2. ovog zakona, propisano je da se ¢lan 21. mijenja i glasi:

»(1) Mali preduzetnik, u smislu ovog zakona, je fizicko lice koje tokom cijele poreske
godine kumulativno ispunjava sljedece uslove:

1) da obavlja preduzetni¢ku djelatnost iz ¢lana 14, stav 2. ovog zakona,

2) da ne zaposljava vise od tri radnika,

3) da ukupan godisnji prihod malog preduzetnika po osnovu obavljanja te djelatnosti ne
prelazi iznos od 100.000 KM, odnosno da nije registrovan kao obveznik poréza na dodatu
viijednost,

4} da ne ostvaruje prihod zajedni¢kim obavljanjem te djelatnosti,

5) u ¢iju djelatnost ne ulazu druga lica.

(2) Prihodom od samostalne djelatnosti, u smislu utvrdivanja ispunjenosti uslova iz stava
1. tatka 3) ovog Clana, smatra se prihod samostalnog preduzetnika, kao i zbir prihoda tog
preduzetnika i sa njim povezanih lica koja obavljaju istu samostalnu djelatnost.

(3) Povezanim licima u smislu ovog ¢lana smatraju se bracni i vanbraéni supruznici, djeca
1 usvojenici, roditelji 1 usvojioci, kao 1 braca i sestre koji Zive u zajedniCkom domacinstvu sa
samostalnim preduzetnikom.”



Osporenim ¢lanom 3. propisano je da se u ¢lanu 23. u stavu 2. broj: ,,600* zamjenjuje
brojem: ,,1.200%, dok je osporenim ¢lanom 7. propisano da se ovaj zakon objavljuje u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske®, a stupa na snagu 1. januara 2025. godine.

Odredbama Ustava na koje ukazuju davaoci inicijativa, ali i odredbama koje su, po ocjeni
Suda, od znacaja za ocjenu ustavnosti odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak, je utvrdeno: da se ustavno uredenje Republike temelji, izmedu ostalog, na vladavini
prava i trzisnoj privredi (¢lan 5. al. 4. i 5), da su gradani Republike ravnopravni u slobodama,
pravima i duZnostima, jednaki su pred zakonom i uZivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu,
pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje,
imovno stanje, politicko 1 drugo uvjerenje, druStveni polozaj ili drugo li¢no svojstvo (¢lan 10), da
Republika mjerama ekonomske i socijalne politike podstiCe ekonomski razvoj 1 povecanje
socijalnog blagostanja gradana (¢lan 51), da je obaveza placanja poreza i drugih daZbina opSta i
utvrduje se prema ekonomskoj snazi obveznika (¢lan 63), da su ljudska prava i slobode, jednakost
pred zakonom, samostalnost i jednak poloZaj preduzeca i1 drugih organizacija, ustavni poloZzaj i
prava jedinica lokalne samouprave osnova i mjera ovla$éenja i odgovornosti republi¢kih organa
(¢lan 66. stav 2), da Republika ureduje i obezbjeduje, pored ostalog, bankarski i poreski sistem 1i
druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom (tac. 7. i 18. Amandmana XXXII na
Ustav Republike Srpske, kojim je zamijenjen Clan 68. Ustava), da Narodna skup$tina donosi
zakone, druge propise i opSte akte (¢lan 70. stav 1. tacka 2), da zakoni, statuti, drugi propisi 1 opSti
akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom (¢lan 108. stav 1), da zakoni, drugi propisi i opsti akti
stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, osim ako iz narocito opravdanih
razloga nije predvideno da ranije stupe na snagu, da se prije stupanja na snagu, zakoni, drugi
propisi 1 opsti akti drzavnih organa objavljuju u odgovaraju¢em sluzbenom glasilu (¢lan 109), da
Ustavni sud odlucuje o saglasnosti zakona, drugih propisa i op$tih akata sa Ustavom (¢lan 115).

Pored navedenih odredaba Ustava, Sud je imao u vidu Zakon o porezu na dohodak
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®”, br. 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21, 119/21,
56/22, 112/23 i 110/24), kojim se ureduje oporezivanje dohotka fizi¢kih lica, poreski obveznik,
poreska osnovica, poreska stopa, poreska oslobadanja, kao 1 nacin 1 postupak placanja poreza na
dohodak (¢lan 1). Odredbama ovog zakona propisano je: da je predmet oporezivanja dohodak koji
ostvari fizicko lice u poreskom periodu u skladu sa ovim zakonom, da porez na dohodak pla¢aju,
u skladu sa odredbama ovog zakona, fizicka lica koja ostvaruju dohodak, da se oporezivanje
dohotka fizi¢kih lica ureduje iskljuéivo ovim zakonom, da se poreska oslobadanja i olakSice mogu
uvoditi samo ovim zakonom (¢lan 2), da se porez na dohodak fizickih lica obrac¢unava i pla¢a na
dohodak, izmedu ostalog, od: li¢nih primanja i samostalne djelatnosti (¢lan 3. stav 1. ta¢. 1.1 2),
da se porez na dohodak od li¢nih primanja placa po stopi od 8%, a porez na prihod od samostalne
djelatnosti placa se po stopi od 10% (Clan 4. st. 1. i 2), da je osnovica poreza na dohodak razlika
izmedu ukupnih prihoda ostvarenih u jednom poreskom periodu i ukupnih rashoda koji se priznaju
u skladu sa ovim zakonom (¢lan 7), da mali preduzetnik koji ispunjava uslove iz ¢lana 21. ovog
zakona mozZe izabrati da plaéa porez na dohodak malog preduzetnika, u skladu sa odredbama ovog
zakona (Clan 22).

Razmatrajuéi navode iz inicijative, koji se odnose na ¢l. 1, 2.1 3. osporenog zakona, Sud
jeutvrdio da su isti neosnovani i da se ne mogu dovesti u vezu sa ustavnim odredbama na koje
ukazuju davaoci inicijativa. Naime, preciziranje djelatnosti koje se smatraju preduzetnickim
djelatnostima, a koje samostalnim zanimanjima, propisivanje uslova za sticanje statusa malog
preduzetnika, kao i utvrdivanje limita za godi$nji porez malog preduzetnika, na nacin kako je to



predvideno osporenim odredbama, predstavlja stvar cjelishodnosti zakonodavne politike koja se
utvrduje u postupku donoSenja zakona, a Cija ocjena, prema ¢lanu 115. Ustava, nije u nadleZnosti
Ustavnog suda Republike Srpske.

Takode, imajuci u vidu nadleznosti Ustavnog suda utvrdene odredbom ¢lana 115. Ustava
Republike Srpske, Sud je ocijenio da nije u njegovoj nadleZnosti da ocjenjuje postupak dono3enja
zakona koji je ureden poslovni¢kim odredbama, kao i da utvrduje da li je prijedlog za donoSenje
zakona po hitnom postupku obrazloZen na nacin kako je to propisano odredbama Poslovnika i da
lije u tom postupku bilo nepravilnosti na koje se ukazuje inicijativom.

Po ocjeni Suda, nisu osnovani ni navodi inicijative o nesaglasnosti odredbe ¢lana 7.
osporenog zakona sa odredbama ¢lana 108. stav 1. i ¢lana 109, Ustava Republike Srpske. Naime,
odredbom ¢lana 109. Ustava Republike Srpske propisano je, pored ostalog, da period od
objavljivanja zakona do njegovog stupanja na snagu (vacatio legis) iznosi najmanje osam dana,
te je stoga normiranje u ¢lanu 7. osporenog zakona, prema kom je period od objavljivanja zakona
u,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske® do njegovog stupanja na snagu, duzi od osam dana, u
skladu sa Clanom 109, Ustava Republike Srpske, jer je ovom ustavnom odredbom za zakone, druge
propise i opéte akte, ukoliko ne postoje narocito opravdani razlozi da ranije stupe na snagu, utvrden
samo minimalan vakacijski period, zbog ¢ega njihov donosilac moZze odrediti i duzi period koji
treba da protekne izmedu objavljivanja i stupanja na snagu istih. Slijedom navedenog, Sud je
ocijenio da propisivanjem u ¢lanu 7. osporenog zakona nije povrijedeno nacelo ustavnosti iz ¢lana
108. stav 1. Ustava Republike Srpske. Takode, navodi inicijative u pogledu ukaza i odluke o
proglaSenju osporenog zakona, po ocjeni Suda, nisu od znacaja za ocjenu ustavnosti osporenih
odredaba, imajuéi u vidu da je predmetni zakon stupio na snagu u skladu sa ¢lanom 109. Ustava.

Imajuci u vidu da je Sud donio meritornu odluku, bespredmetnim se ukazuje razmatranje
prijedloga za dono$enje privremene mjere u smislu ¢lana 58. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu
Republike Srpske.

Kako je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i prikupljeni podaci
pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40. stav 5. Zakona o Ustavnom
sudu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 104/11 1 92/12), u ovom
predmetu odlucio bez donoSenja rjeSenja o pokretanju postupka.

Na osnovu izloZenog Sud je odlucio kao u izreci ovog rjeSenja.

Ovo rjeSenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr Dzerard Selman i sudije:
Vojin Bojanié, Svetlana Brkovié¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovic, prof. dr Radomir V. Luki¢, prof.
dr Darko Radi¢ i akademik prof. dr Snezana Savi¢.

Broj: U-55/25

Tacnog PREDSJEDNIK
26. novembar 2025. godine Rt
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